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CATRE
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

In conformitate cu articolul 65 din Regulamentul Senatului, va
inaintdm urmadtorul:

RAPORT
asupra
propunerii legislative privind
“protectia minorilor si a tinerilor aflati in dificultate”

Cu adresa nr. L 493/2002, Comisia pentru Munci 1 Protectie Sociala
precum si Comisia pentru sdnitate, ecologie, tineret §i sport au fost sesizate
cu propunerea legislativi  privind “protectia minorilor §i a tinerilor aflati in
dificultate™.

Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea protectiei minorilor
si a tinerilor aflati in dificultate, inifiatorii considerand ambigud actuala



2

legislatie in acest domeniu in ceea ce priveste stabilirea resurselor financiare
si asigurarea conditiilor necesare.

Mentiondm ca propunerea legislativd are aviz favorabil din partea
Consiliului Legislativ §i a Comisiei pentru Buget, Finante si Banci, aviz
negativ de la Comisia pentru Drepturile Omului §i Minoritati, iar Guvernul a
formulat un punct de vedere in care nu sustine aceast initiativa.

La dezbaterile din cadrul lucrdrilor comisiilor au participat
reprezentantii Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si1 Adoptie, ai
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale g1 ai Ministerului Sanatatin si
Familiei care au precizat ca nu sustin propunerea legislativa.

Intrunite in sedinta din 08.04.2003, cele doud comisii, in prezenta
initiatorilor au examinat propunerea legislativa aga cum a fost ea reformulata
precum $i amendamentele propuse.

Supusd la vot propunerea legislativd a intrunit 10 voturi pentru, 2
impotriva gi 2 abtineri.

In aceste conditii, cele doud comisii au decis elaborarea unui raport
favorabil cu amendamente cuprinse in anexa 1.

Prin specificul materiei reglementate, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice.

Presedinte,




ANEXA 1

AMENDAMENTE ADMISE ALE COMISIEI DE MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA
SI ALE COMISIEI PENTRU SANATATE, ECOLOGIE, TINERET SI SPORT

la propunerea legislativa privind protectia minorilor si a tinerilor aflati in dificultate

Nr.

Crt.

TEXTUL INITIAL

AMENDAMENT

MOTIVATIE

Art. (1) Prin minori aflati in dificultate, in sensul prezentei legi, se
inteleg acei minori lipsiti de familia biologica.

(2) Minorii aflati in dificultate reprezinta acel segment institutionalizati
care pani la vérsta de 18 ani nu au putut fi dati in plasament familial,
incredintati, sau adoptati.

(3) Prin tineri aflati in dificultate in sensul prezentei legi, se inteleg cei
care pani la varsta de 18 ani au fost cazati in centre de ocrotire, iar
ulterior sunt incadrati in munca sau sunt studenti ori urmeaza orice alté
forma de invitimant pana la implinirea varstei de 25 de ani.

Art. 1, se reformuleaza, urmand sa aiba urmatorul continut:

Art. 1- (1) In sensul prezentei legi, prin minori aflai in
dificultate,- se inteleg acei minori lipsiti de familia biologica si
care, pana la véarsta de 18 ani, nu au putut fi dati in plasament
familial, incredintati, sau adoptati.

(2) Prin tineri aflati in dificultate in sensul prezentei legi, se
inteleg cei care pana la varsta de 18 ani au fost cazati in centre de
ocrotire, iar ulterior sunt incadrati in munca sau sunt studenti ori
urmeazi orice alti forma de invitamént pana la implinirea varstei
de 25 de ani.

S-a comasat alin. (1) si
(2) pentru a nu se
intelege ca este vorba de
doud categorii de
minori aflati in
dificultate”.

Alin. (3) va fi numerotat
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Capitolul I — Dispozitii generale

c1iiwic A

Capitolul II — Responsabilitdfi in domeniul protectiei minorilor i
tinerilor aflati in dificultate
Capitolul III — Masuri de protectie

Capitolul IV — Resursele financiare gi sediile necesare centrelor de
ocrotire

Capitolul V — Dispozitii finale

Capitolul I — Dispozitii generale

Capitolul II — Masuri de protectie

Capitolul IIT — Resursele financiare §i sediile necesare centrelor
de ocrotire

Capitolul IV - Dispozitii finale

Potrivit normelor de
tehnica legislativi
capitolul I va fi comasat
cu prevederile

capitolului II.

Capitolele urmétoare vor
fi renumerotate astfel

Art. 2, se reformuleazi, urméand sa aiba urmétorul continut:

Art. 2 Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului §i Adoptie este | Art. 2 Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie | Pentru o mai buna
institutia care coordoneaza la nivel national activitatea de protectie a | este institutia care coordoneaz la nivel national exprimare.
minorilor aflati in dificultate. activitatea de protectie a minorilor si tinerilor aflati in
dificultate.
Art. 8, se reformuleazi, urmand sa aiba urmatorul continut:
Art. 8 Tinerii pot riméne sd locuiascé in centru de ocrotire previzut la | Art. 8 Tinerii pot rimane s locuiascd in centru de ocrotire | Pentru o mai buni

art. 7 lit. d pand cénd se reintegreazi social (_din punct de vedere al
locului de muncé sau al locuintei ) sau pana la implinirea varstei de 25
de ani.

prevazut la art. 7 lit. d ) pana cand se reintegreaza social sau pana
la implinirea vérstei de 25 de ani.

exprimare.

Art 10(1) Pe tot parcursul perioadei cat minorii sunt ocrotiti in cadrul
celor 4 categorii de centre de ocrotire, acestia beneficiazi gratuit de
toate serviciile i dotarile materiale.

(2) Tinerii in varsta de 25 de ani, care sunt cazati n centre de ocrotire
si sunt incadrati in munca, beneficiazd de o reducere de 50% pentru
cazare. De asemenea la cerere, pot beneficia si de o reducere de 50%
din costul meniului zilnic. In cazul tinerilor care nu au obtinut un loc
de munca §i au varsta pana in 25 de ani, cazarea §i masa este gratuita.

Art. 10, se reformuleaza, urmand sa aibid urmatorul continut:

Art 10(1) Pe tot parcursul perioadei cat minorii sunt ocrotifi in
cadrul celor 4 categorii de centre de ocrotire, acestia beneficiaza
gratuit de toate serviciile si dotarile materiale.

(2) Tinerii in varstd de pana la 25 de ani, care sunt cazati in
centre de ocrotire §i sunt incadrati in munca, beneficiaza de o
reducere de 50% pentru cazare. De asemenea la cerere, pot
beneficia si de o reducere de 50% din costul meniului zilnic. in
cazul tinerilor care nu au obfinut un loc de munca si au vérsta
pana in 25 de ani, cazarea i masa este gratuita.

Pentru o exprimare mai
buna.




Art 11(1) Pe timpul cazarii in centre de ocrotire, deplasarea cétre
institutiile de Invitamant se va face cu mijloace auto ale centrelor.

(2) In cazul cand centrul de ocrotire nu dispune de mijloace auto
proprii sau cind traseele catre institufiile de invafaimant sunt diferite si
nu permit deplasarea cu aceste mijloace, contravaloarea cheltuielilor va
fi suportatd de priméria localititii (sectorului ) unde se afla amplasat
centrul.

Art. 11, se reformuleazi, urménd sa aiba urmatorul continut:

Art 11(1) Pe timpul cazérii in centre de ocrotire, deplasarea catre
institutiile de invitamant se va face cu mijloace auto ale centrelor.

(2) in cazul cand centrul de ocrotire nu dispune de mijloace auto
proprii sau cand traseele catre institufiile de inva{iméant sunt
diferite si nu permit deplasarea cu aceste mijloace, contravaloarea
cheltuielilor va fi suportati de consiliul local al comunei,
orasului sau sectorului municipinlui Bucuresti, dupi caz, in
care se afla amplasat centrul.

Art. 13 Pe durata cazérii in centre, pentru perioadele pregcolars,
scolard, preuniversitari i universitard, minorii i tinerii aflafi in
dificultate au acces gratuit la spectacolele, simpozioanele, diferitele
manifestiri culturale, precum si la bibliotecile organizate in afara
institutiilor de ocrotire.

Art. 13, se reformuleazi, urméand sa aiba urmatorul continut:

Art. 13 Pe durata cazérii in centre de ocrotire, pentru pericadele:
pregcolard, scolard, preuniversitard §i universitard, minorii i
tinerii aflati in dificultate au acces gratuit la spectacole,
simpozioane, diferitele manifestiri culturale, precum si la
bibliotecile organizate in afara institutiilor de ocrotire.

Pentru un plus de
rigoare normativa.
Pentru unitate

terminologicd §i o
exprimare corecta.

Art. 15 — Minorii internati in centre de ocrotire beneficiaza si in afara
grupurilor organizate, de transport gratuit pe CFR.

Art. 15, se reformuleazi, urmand si aiba urméatorul confinut:

Art.15 Minorii si tinerii internati in centrele de ocrotire
beneficiaza de transport gratuit clasa a II-a pe CFR pentru
grupurile organizate si 10 caliatorii gratuite individual anuale.

Pentru o mai precizare.

Art 16 Stimularea angajatorilor pentru incadrarea in muncé a tinerilor
proveniti din centrele de ocrotire se va realiza din bugetul asiguririlor
pentru somaj prin:

a) Subventionarea cu 75% din salariul mediu pe economie, pe o
perioada de 24 de luni in conditiile Legii 116/2002 privind prevenirea
si combaterea marginalizarii sociale;

b) Acordarea de credite pentru crearea de noi locuri de munca, la 50%
din dobanda practicata la BNR, pe baza unui program de investitii §i a
unui proiect de fezabilitate, proportional cu numarul de locuri create
pentru tinerii aflati in dificultate;

Art. 16, va avea urmatoarele modificiri:

Art 16 Stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munci a
tinerilor proveniti din centrele de ocrotire se va realiza din bugetul
asigurérilor pentru somaj prin:

a) subventionarea cu 75% din salariul mediu pe economie, pe o
perioadd de 24 de luni in conditiile Legii nr. 116/2002 privind
prevenirea §i combaterea marginalizirii sociale;

b) acordarea de credite pentru crearea de noi locuri de munca, la
50% din dobénda practicatd la BNR, pe baza unui program de
investitii §i a unui proiect de fezabilitate, proportional cu numarul
de locuri create pentru tinerii aflati in dificultate;

Din
gramaticale.

considerente

%)




¢) Reducerea cu 50% a sumei reprezentdnd contributia datorata
bugetului asigurdrilor pentru somaj, care revine pentru fiecare tanar
angajat, in anul fiscal urmétor perioadei de 3 ani de la data angajirii
tinerilor aflati in dificultate.

¢) reducerea cu 50% a sumei reprezentdnd contribufia datorati
bugetului asigurdrilor pentru somaj, care revine pentru fiecare
tandr angajat, in anul fiscal urmaétor perioadei de 3 ani de la data
angajarii tinerilor aflati in dificultate.

10. Art. 17, se reformuleazi, urmand sa aiba urmatorul continut:
Art 17. — (1) In functie de numérul centrelor de ocrotire si minorilor si | Art 17. — (1) In functie de numirul centrelor de ocrotire a | Pentru o  exprimare
tinerilor aflati in dificultate, anual se vor prevedea fonduri de la bugetul | minorilor si tinerilor institutinalizati aflati in dificultate, anual se | corecta si unitate
de stat pentru activitatea de protectie a minorilor aflati in dificultate. vor prevedea fonduri de la bugetul de stat pentru activitatea de | terminologic.
protectie a minorilor aflai in dificultate.
(2) Aceste fonduri vor fi prevazute, ca articol separat in bugetele | (2) Fondurile necesare organizarii si functionarii centrelor de | Gestinare
Ministerului Sanatatii si Familiei si a Ministerului Muncii si Protectiei | ocrotire se vor regiasi in bugetul Ministerului Muncii si | corespunzatoare
Sociale. Solidaritatii Sociale si al Autoritdtii Nafionale pentru
Protectia Copilului si Adoptie.
11. Art. 18, se reformuleazi, urmind si aiba urmétorul continut:
Art 18. Bugetul necesar desfasurarii activitatii de protectie a minorilor | Art.18 In functie de nevoile fiecirui centru de ocrotire, cota | In functie de cerinte cota
si tinerilor aflati in dificultate va mai cuprinde si 5% din bugetele | parte alocata de la bugetul de stat va putea fi completatd cu | parte alocata de 1la
locale ale primariilor pe al caror teritoriu sunt amplasate sediile | pdna la 5% din bugetele locale ale comunelor, oraselor sau | bugetul de stat va putea
centrelor. sectoarelor municipiului Bucuresti, dupad caz pe al caror | fi completata nu cu un
teritoriu sunt amplasate sediile centrelor de ocrotire. procent fix de 5% ci
unul flexibil de pana la
5%, atat cat este cazul.
12. Art. 19, va avea urmatoarele modificari:

Art 19 Sediile centrelor de ocrotire pot proveni din:

a) Imobile proprietatea primériilor puse la dispozifia centrelor, fard a
percepe chirie pentru ele;

b) Imbile cumpdrate prin licitatie publicd de Autoritatea Nationald
pentru Protectia Copilului si Adoptie;

¢) Imobile provenite din donatii sau construite din fonduri proprii.

Art 19 Sediile centrelor de ocrotire pot proveni din:
a) imobile proprietatea comunelor, oraselor sau sectoarelor
municipiului Bucuresti, dupa caz, puse la dispozitfia centrelor,

fara a percepe chirie pentru ele;

b) imbile cumparate prin licitatie publici de Autoritatea Nationalad
pentru Protectia Copilului §i Adoptie;

¢) imobile provenite din donatii sau construite din fonduri proprii.

Pentru o  exprimare
corectd si din
considerente
gramaticale.




13. Art. 20, va avea urmatoarele modificari: Din considerente
gramaticale.
Art 20 Fondurile pentru completarea bugetului pot proveni din: Art 20 Fondurile pentru completarea bugetului pot proveni din:
a) Sponzorizari sau donatii ale firmelor sau organizatiilor din fard sau | a) sponzorizéri sau donatii ale firmelor sau organizatiilor din {ara
strainitate; sau striinétate;
b) Din inchirierea spatiilor Autoritatii Nationale pentru Protectia | b) din inchirierea spatiilor Autoritatii Nationale pentru Protectia
Copilului si Adoptie care pentru o perioadd variabila, din diferite | Copilului si Adoptie care pentru o perioada variabila, din diferite
motive, nu sunt ocupate cu minori; motive, nu sunt ocupate cu minori;
¢) Din véanzarea diferitelor lucrari ( picturi, sclupturi etc.) sau produse | ¢) din vAnzarea diferitelor lucrari ( picturi, sclupturi etc.) sau
de larg consum confectionate de citre minorii §i tinerii aflati in | produse de larg consum confectionate de cétre minorii si tinerii
dificultate din centrele de ocrotire. aflati in dificultate din centrele de ocrotire.
14. La art. 21, se va introduce alineatul (2):
Art. 21 — Repartitia fondurilor bugetare pentru centrele de ocrotire la | Art. 21, (1) Repartitia fondurilor bugetare pentru centrele de | Pentru o mai buna
nivel teritorial se va face de catre coordonatorul teritorial al activitatii | ocrotire la nivel teritorial se face de catre coordonatorul teritorial | exprimare.
Centrelor care este si ordonatorul tertiar de credit.. al activitatii Centrelor care este si ordonatorul tertiar de credit.
(2) Ordonatorul teritorial de credite este reprezemtantul | Alineatul 2 introdus art.
Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie de | 21, specifica cine este
la nivelul fiecarui judef. ordonatorul teritorial de
credite.
Art. 2’, se reformuleazi, urmand si aiba urmatorul continut:
Art 22 Bugetul de cheltuieli si venituri al Autoritatii Nationale pentru | Art 22 Bugetul de venituri si cheltuieli al Autoritdtii Nafionale | Pentru o  exprimare
Protectia Copilului si Adoptie se gestioneazi conform prevederilor | pentru Protectia Copilului §i Adptie se gestioneazd conform | corecta.
legale, in vigoare. prevederilor legale, in vigoare.
15. Art. 24, se reformuleazi, urmind sa aiba urmatorul continut: | Pentru o mai buni
precizare.
Art. 24 — Colaborarea cu organizatiile non-guvernamentale se | Art.24 Institutiile guvernamentale cu atributii in domeniul
realizeazi conform prevederilor legale, valabile pentru toate institutiile | protectiei minorilor si tinerilor aflati in dificultate au obligatia
statului. ca Tmpreuna cu ONG-urile sa elaboreze programe de
reinsertie socialé a tinerilor aflati in dificultate.
16. Art. 25, se reformuleazi, urmand sa aiba urmétorul contfinut: | Pentru o mai buni

Art. 25 (1) In termen de 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial

Art. 25 (1) in termen de 30 de zile de la publicarea in Monitorul

precizare.




al Roméniei a prezentei legi, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Copilului i Adoptie va elabora Planul de masuri pe termen mediu.

(2) In acelasi termen, Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului
si Adopfie va elabora metodologia de aplicare a Legii privind
protectia minorilor §i a tinerilo aflati in dificultate.

Oficial al Romaniei a prezentei legi, Autoritatea Nationala pentru
Protectia Copilului §i Adoptie va elabora Planul de masuri pe
termen mediu.

(2) In acelasi termen, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Copilului si Adoptie va supune aprobirii Guvernului Normele
metodologice de aplicare a Legii privind protectia minorilor si a
tinerilor aflati in dificultate.

17.

Art. 26 (1) Dispozitiile prezentei legi completeazi prevederile
Ordonantei Guvernamentale nr.26/1997 republicats, Legea nr. 71/2002
si Legea nr. 116/2002.

(2) Dispozitiile contrare prezentei cuprinse in actele normative ce
reglementeaza protectia copilului sau a minorilor aflati in dificultate,
precum si a celor mentionate in alineatul (1) se abroga.

Art. 26, se reformuleazii, urménd sa aiba urmatorul continut:

Art. 26 (1) Dispozitiile prezentei legi completeaza prevederile
Ordonantei Guvernamentale nr.26/1997 republicats, Legea nr.
71/2002 si Legea nr. 116/2002.

(2) Dispozitiile contrare prezentei legi cuprinse in actele
normative ce reglementeazd protectia copilului sau a minorilor
aflai in dificultate, precum si a celor mentionate in alineatul (1)
se abroga.

Pentru
terminologica.

unitate

BNSN




